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Résumeé

Cet article analyse les relations entre I'abandes atcords internationaux sur les produits de
base (AIPB) au tournant des années 1980 — 199@ atéVeloppement des politiques
d’ajustement structurel dans la méme période. dtimjue deux phases dans les politiques
internationales du développement, la crise de teedm 1982 marquant le point de rupture
décisif. Avant ce moment, la plupart des approchesiéveloppement accordaient une place
centrale a une concertation visant a stabilisesine¢liorer les prix des matieres premieres
exportées par les PED. Mais la conversion desitespux théories économiques néo-
libérales, combinée avec I'échec de I'accord irdgomal sur I'étain en 1985, a conduit a
'abandon progressif de ces accords internationaiaxs les années suivantes. Les
programmes d’ajustement structurel (PAS) de la Banmondiale, de concert avec les
programmes de stabilisation du FMI, encouragerees g@olitiques de promotion de
I'exportation et 'abandon paralléle des instrunseinternes d’intervention publique, comme
les offices de commercialisation par produit.

La thése de l'article est que les PAS et la finlalstabilisation du marché par les AIMP
expriment la méme logique politique mais sans pmant étre liés par des rapports de cause
a effet. Toutefois, les politiques de promotion’deportation et la libéralisation des marchés
des produits de base ont été des facteurs détertsida I'effondrement des prix des matieres
premiéres depuis 1990. Au début du XXI° sieclecH& du marché libre a satisfaire les
objectifs du développement est plus clair que jama@ qui remet la « question des matiéeres
premiéeres » a I'agenda aprés des années de némligen

Un changement de régime

Les années 1980-86 sont des années critiques aquolitique économique internationale.
Dans des conditions mal percues par les contermspréordre post 11° guerre mondiale
prend fin et les nouvelles institutions de la glzdion libérale se mettent en place.
Concernant la place des PED dans le systeme mprdialhangement se manifeste par le
début de I'échec des accords internationaux deugsodie base (AIPB) qui stabilisaient
jusqu'alors les marchés des principales matieresmipres exportées par les PED.
Parallélement, une nouvelle forme de politiguermaé&onale centrée sur le marché, mise au



point et conduite par la Banque mondiale et le AdMé&nd de I'ascendant, les programmes
d’ajustement structurel (PAS) de la Banque mondalant le rble central.

Nous examinerons comment et pourquoi ce changemimvient & ce moment particulier.
Aprés une breve chronologie des évolutions de litiquee internationale concernant le
commerce Nord-Sud entre 1980 et 1986, nous étudiele destin des AIPB puis
examinerons le r6le des PAS dans la création dwetardre mondial. La section suivante
décrira le contexte global dans lequel ces changensent intervenus. Nous terminerons par
'examen de la situation actuelle ou, au terme deas de mise en ceuvre, la plupart des
objectifs des PAS sont discrédités et ou le comeneles matieres premieres revient a
'agenda du développement économique apres avirégligé pendant deux décennies.

Chronologie des années 1980-1986

Nous rappelons ici les principaux évenements quiaffecté les politiques du commerce
Nord-Sud entre 1980 et 1986, entrainant la chuseAdEB et l'introduction des PAS par la

Banque mondiale pour accompagner les politiquestalgilisation économique du FMI. La

période commence avec l'accession au pouvoir dwegaement conservateur de Margaret
Thatcher au Royaume-Uni qui est l'initiateur du refp@ament de philosophie en matiére de
politique économique.

1979

Election du premier gouvernement de Margaret Thatchdémantelement des politiques
sociales, du contréle des changes, de la politigigegonale et des autres interventions
publiques pour donner libre cours aux forces ducharMme Thatcher sera Premier Ministre
jusqu’en 1990.

1980

La Banque mondiale fait son premier prét d'ajusteinstructurel a la Turquie et, quelques
mois plus tard, publie le rapport d’Elliot Berg quiopose un programme radical d’ouverture
des PED aux forces du marché afin de réussir woe&ération du développement ».

Les propositions de création d’'un Nouvel Ordre Eeoigue International (NOEI) plus
favorable aux PED échouent. La conférence de Mamitlopte une version édulcorée du
Programme Intégré sur les Produits de Base.

Ronald Reagan est élu Président des Etats-Uniswav@cogramme économigue analogue a
celui de Mme Thatcher dont il devient un fermeéallie Président Reagan occupe le pouvoir
de janvier 1981 a janvier 1989.

1981-82
La récession internationale entraine une forteectatla demande de matieres premieres, une
surproduction et une baisse des prix.

1982
Le Mexique ne parvient plus a rembourser sa dettérieure, initiant le début de la crise
internationale de la dette.

1984



Alcan, le producteur canadien d’aluminium et dexii@, renonce a son prix international de
référence qui avait servi de base pour établiptesde I'aluminium et de la bauxite dans le
monde.

1985
L’accord international sur I'étain tombe en déshéeesfaute de pouvoir financer le stock
tampon nécessaire au soutien du prix

1986

Le Rapport sur le développement de la Banque miendiansacre un long chapitre au
commerce et aux prix agricoles que l'on peut amalysomme un manifeste pour les
politiques d’ouverture du marché, de libéralisatidas échanges et de promotion de
I'exportation.

Un nouveau cycle de négociations du GATT commenos th station balnéaire uruguayenne
de Punta del Este, conduisant a la création de CGiv 1995.

Les AIPB dans I'ancien ordre mondial

La politique internationale de coopération au déppément traverse deux phases distinctes,
la rupture intervenant lors du moratoire mexicain Ie remboursement de la dette en aodt
1982, ou les institutions financiéres internatiesa(lFl), surtout le FMI, vont trouver un
nouveau levier d’action sur les politigues des PEEs AIPB étaient un élément du cadre
établi dans les années 1950, sous l'influence desainistes John Maynard Keynes et Raul
Prebish. Ces accords furent créés pour combattredéfauts des marchés des matiéres
premieres et pour stabiliser les recettes d’exportades PED. Leur origine est a chercher
dans l'effondrement des prix des matiéres premigresmarque la dépression des années
1930. Les marchés des matieres premieres, tantodegi que minérales, sont depuis
longtemps connus pour leur instabilité. Prebisdhl'tin des premiers a identifier, dans les
années 1940, une tendance a la baisse relativpridedans le long terme. Il fut rejoint par
Hans Singer, qui fut un associé direct de Keyne€ambridge dans les années 1930.
Longtemps controversée, I'hypothése de PrebischeBiest malheureusement justifiée par
I'effondrement des prix observable dans les 20ideza années.

L’'un des mécanismes proposés par Keynes a la entféide Bretton Woods en 1944 était un
programme de soutien des prix des matieres presnolaas le cadre de I'Organisation du
commerce international (OCI), soeur prévue de lagBa mondiale et du FMI. L'OCI fut
négociée en détail apres la guerre, mais ne futgidige par les Etats-Unis. Seule demeura la
section sur la réduction des tarifs, centrée ssipl®duits industriels, qui devint le GATT.
Cependant, aprés 1950, 'ONU repris le baton etadesrds mondiaux furent négociés pour
le sucre, I'étain et le blé. Les premiers AIPB igésd a aplanir les fluctuations des prix par des
achats en phase de surplus et de baisse des e eles ventes en cas de pénurie et de
hausse des prix. L'accord international sur I'étédndait son intervention sur un stock
tampon financé par les pays producteurs et consteumsasignataires. Cette démarche est
directement comparable a l'usage keynésien de liiqoe fiscale comme instrument anti-
cyclique contre les fluctuations de la demandeonate.

L’intervention sur les marchés des matieres prezsidut relancée en 1962 quand le premier
accord international sur le café fut négocié astigation du Président Kennedy qui redoutait



gue linstabilité des prix du café ne grossisserfagys des sympathisants de la révolution
cubaine. L’'organisation internationale du café (Dé@tra en vigueur en 1964. Le café étant
un produit périssable, I'OIC n'opere pas par unclstdampon mais par des quotas
d’exportation, partagés entre les pays producteuperiodiquement révisés en fonction des
tendances du marché.

En 1975, les PED convainquirent 'assemblée géaéral’ONU d’adopter une résolution en
faveur de la création d’un NOEI plus conforme adduesoins. Un élément central en était le
Programme intégré pour les produits de base, quid@stituer une série de nouveaux AIPB
sur differents marchés, financés par un fondsaiitraun. Cet accord fut finalement adopte a
Manille en 1980, mais sans doter le fonds du fieament nécessaire a la mise en oeuvre
effective du programme.

Les AIPB mettaient en ceuvre une sorte de gestiofoflee. Cette notion se référe a toute
technique concertée qui retire des produits du héarou les y remet, en vue d’infléchir les
mouvements des prix. La gestion de l'offre a prietentes formes, depuis le contrdle par la
Compagnie De Beers de la distribution du diamasqtaux interventions sur le marché du
pétrole de I'Organisation des pays exportateurpémle (OPEP) ou le contréle des prix par
les firmes transnationales de Il'aluminium et dukeicjusqu’aux années 1980. Tous ces
exemples utilisent des mécanismes spécifiquesyice’ st pas un hasard car chaque marché
de matiéere premiere est différent. Les AIPB saritabituels car ils se fondent sur la
coopération des producteurs et des consommateows. |® plupart, ils sont dirigés par les
joueurs les plus puissants des filieres, que censales producteurs (cas de 'OPEP, de
'organisation centrale de vente de la De Beerslest corporations de I'aluminium), des
transformateurs (comme les compagnies de torréfadii café) ou des acheteurs finaux (les
supermarchés).

L’accord international sur I'étain a longtemps étnsidéré comme un modeéle parmi les
AIPB. Son fonctionnement a suscité peu de contsmgempendant les trente ans qui ont
précédeé son échec en 1985. Il a réussi ce qu'aaunne AIPB n’a réussi : stabiliser le prix de
I'étain mais aussi assurer sa hausse en termeGépéendant, ce résultat fut atteint au prix
d’'une croissance en volume du marché plus lentecgile des autres matiéres premieres
(notamment I'aluminium), ou la gestion de I'offreutilisé différentes techniques cohérentes
avec le marché : I'aluminium étant un métal récemnugcouvert, les compagnies qui le
produisent ont fait de lourds investissements ehaehe-développement et ont garanti des
prix non seulement stables mais aussi relativerbast Elles ont pu ainsi persuader les
industries utilisatrices de remplacer les ancieagémaux par I'aluminium. En témoigne le
remplacement des cannettes a boisson en fer-blandes canettes en aluminium durant les
années 1970 et 1980.

L’accord sur I'étain doit en partie sa longévitées facteurs politiques. L'étain n’est pas un
gros marché, ce qui limitait le colt du financemduat stock tampon pour les signataires
consommateurs. Les trois principaux producteursoatsc bas (Malaisie, Thailande et
Indonésie) sont rapprochés par des raisons gédgegsh; en juillet 2005, la Malaisie et
'Indonésie ont signé un nouveau pacte de coopdrasur les marchés des matieres
premiéreS Le soutien des prix de I'étain a aussi permipdarsuite de la production en
Bolivie, pays a codts élevés mais avec peu d'adteres de développement, et aussi (avec
sans doute des conséquences politiques plus impesjaen Cornouailles, région en retard
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économique du Royaume-Uni. Ceci, combiné avecaterpalisme post-colonial a I'égard de
la Malaisie, a garanti le soutien du pays consorauratu le marché de référence (le London
Metal Exchange) est localisé.

Se fonder sur I'accord entre pays producteurs ms@mmateurs était a la fois une force et une
faiblesse pour les anciens AIPB. Une force car, fome I'accord obtenu, il avait plus de
chance d’étre effectivement appliqué. Mais unelésie car cela pouvait allonger le temps de
définition du compromis, alourdir les formalitéaciiiter enfin le sabotage de I'accord par les
joueurs les plus puissants désireux de s’en retidee faiblesse supplémentaire résulte,
ironiquement, du caractére systématique (du type ‘taille unique pour tous”) des AIBP,
l'erreur méme qui a été reprochée aux PAS. Si, mautains produits, un AIPB est la
meilleure réponse disponible, pour d’autres praguites méthodes de gestion de l'offre
différentes peuvent se révéler mieux adaptées.

En définitive, par-dela leurs différences, les deggords de prix sur I'étain et 'aluminium
furent détruits par la méme cause : la sévere s@meslu début des années 1980 qui réduisit
la demande industrielle et grossit les surplus deares premiéres. Les firmes transnationales
de I'aluminium réalisérent toutes leurs ventes g inférieur au prix de référence d’Alcan
qui, début 1984, abandonna sa prétention a caligrix déclaré. Pour I'étain, la récession
coincida avec une des renégociations peériodiquesadeord en 1982. Les pays membres
producteurs voulaient une hausse relativement &seprix & défendre par le stock tampon et
eurent quelques difficultés a faire admettre cgeaiby par les consommateurs. Mais cela
allait causer leur ruine, car la fourchette supgdealu prix obligea le stock tampon a procéder
a des achats trés colteux au cours des deux asuigantes pour défendre le prix plancher.
En 1985, les membres consommateurs refuseremaleckr cette politique plus longtemps et
I'accord fit trés publiguement faillite.

Cet aboutissement était plus qu’un fiasco carihaua confiance dans les accords sur les
matiéres premieres en général. Aux Etats-Unis &@@@aume-Uni, qui sont les deux pays au
centre du commerce des matieres premieres, ce frasforca les partisans du libre marché
qui soutenaient les gouvernements des deux paysl9Bf, le Fonds commun pour les
produits de base fut enfin créé mais ce n’étaitlgumebre du premier projet proposé sous les
auspices du Programme intégré pour les produitsade. Progressivement, au fur et a mesure
du renouvellement des autres AIPB, il fallut reremaux clauses d’intervention sur le marcheé
sous peine de voir les Etats-Unis se retirer. Dartas de I'accord sur le café — peut-étre le
plus important de tous — les deux éventualitéeggeéyisirent. L'OIC existe encore comme un
forum pour les pays engagés dans le commerce durab, depuis 1989, il ne comporte plus
de «clauses économiques » distribuant les qudtagattation. De toutes manieres, les
qguotas d’exportation avaient suscité des conflitdree les membres producteurs qui
chicanaient sur la taille des quotas, notammerg ke I'admission de nouveaux pays
producteurs auxquels les exportateurs traditionmésignaient a attribuer des parts de
marché. A la fin de la vie de l'accord, cette ditua avait affaibli 'enthousiasme d’'une
bonne part des pays exportateurs.

Configurer un nouvel ordre

Si le déclin des AIPB a symbolisé la fin de la piene période de la pensée du
développement, l'ajustement structurel a marquétdé® dans une nouvelle approche,
orientée par le marché. Dans les années 1970, dbraases discussions eurent lieu sur les



approches de la politigue économique. Aprés l'uhticiion par le gouvernement de Mme
Thatcher de nouvelles politigues au Royaume-Unrg, né@valuation analogue de la politique
du développement eut lieu a la Banque mondiale 1880, la Banque publia le rapport
d’Elliot Berg qui affirmait que le développementyvait étre “accéléré” en supprimant les
“distorsions” de marché provoquées par les tatile®autres obstacles au libre-échange. La
Banque soutenait que les PED devait “appliqueptescorrects” pour garantir I'allocation la
plus efficace des ressources et se donner les mayemmieux affronter la concurrence
mondiale. Un argument essentiel était de rétal@quilibre entre les économies urbaines et
rurales, équilibre qui était distordu au profit debes et de l'industrie. Pour installer les
disciplines du marché et conforter la balance daenpents, la doctrine de la Banque
recommandait de concentrer tout l'effort sur I'eXption. Les « obstacles » au libre
fonctionnement des marchés agricoles, tels lesesffpublics fommodity marketing boards

et caisses de stabilisation), devaient étre sugsirha contrepartie indispensable était la
réduction ou la suppression des tarifs a I'impaotat

Cette nouvelle doctrine n’a pas seulement changédaiere dont la Banque pensait le
développement ; elle a modifié aussi son rdéle. Avm@nt ou, dans le sillage de la crise de la
dette, le FMI commencait a s’impliquer directemeans I'élaboration des politiques des
PED, la Banque a son tour entrait dans le chamjpiqua. Plutét que de préter pour des
projets spécifiques de développement comme les partles barrages (comme pourrait le
faire une banque commerciale), la Banque décidangguidage politique en faveur de la
nouvelle approche orientée par le marché étaitisegias structures économiques nécessaires
pour aller dans le sens du marché devaient étoennées et ainsi naquirent les préts et les
programmes d’ajustement structurel. Le premierféuirni & la Turquie en mars 1980 et
devint rapidement le modéle dans I'ere d’opératieda Banque, y compris pour des pays a
niveau de développement inférieur a celui de lagliier. Pendant ce temps, le FMI imposait
des programmes de stabilisation comme la condgmur recevoir ses préts. Offerts comme
des moyens d’améliorer la capacité des pays a rengrs obligations financieres
internationales, ces programmes obligeaient a rédies dépenses publiques, surtout dans des
domaines « improductifs » comme la santé et I'étioicaet & supprimer les tarifs et autres
« barrieres » a la libre interaction avec les mésanondiaux.

La Banque a joué un role clé dans la promotionadte ananiere de penser. Son Rapport sur
le développement de 1986 constitue I'équivalenhdhanifeste politique pour I'agriculture et
le commerce. |l attaque en détail la taxation dgsodations agricoles, a la fois directe et
implicite : « La taxation des cultures d’exportatis’exerce parfois par des taxes ou des
qguotas classiques aux frontieres, mais elle résisiguemment des politiques de prix
poursuivies par les agences de commercialisatins esecteur public®»Les offices publics
(commodity marketing boards et caisses de stabilisation) devinrent en conséguiune des
cibles prioritaires de la réduction des intervemdiogouvernementales. Finalement, les
nouvelles doctrines purent s’appuyer sur la foroa traité international quand le GATT fut
complété par plusieurs accords additionnels dansatke de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) lancée en 1995.

Le contexte

2 Banque mondiale (1986), p. 64.



Bien qu’il n’y ait pas de lien direct entre I'ajestent structurel et I'échec des AIPB, ils sont
tous deux des manifestations du méme mouvemertiqo@lide I'économie mondiale. Les
explications doivent étre recherchées dans I'histglobale des relations Nord — Sud. Dans
les années qui suivirent la décolonisation, lesgbAfrique, d’Asie et d’ailleurs éprouverent
un vif sentiment de frustration quand il fut pateoe I'indépendance politique ne les avait
pas délivré de la dépendance économique a I'égamhahde riche. lls utiliserent alors la
majorité qu’ils détenaient a I'Assemblée générade '©ONU pour organiser la premiere
conférence de la CNUCED (Conférence des NationgdJmpour la coopération et le
développement) en 1964 puis la transformer en erganmanent de 'ONU. Aprées 1973, les
exportateurs de matieres premieres tenterent @miPEP qui avait réussi a augmenter le
prix du pétrole. En 1975, le « groupe des 77 » Ribnt de I'’Assemblée générale une
résolution en faveur de la constitution d’'un Progmae intégré des produits de base et
I'ouverture des négociations pour un NOEI. Les pdgeloppés de leur cdté connaissaient la
phase la plus noire de leur politique depuis 1%&stabilisés par la décision du Président
Nixon de sortir en 1971 du systéme monétaire dédraVoods, par les hausses des prix du
pétrole et la montée de l'inflation. Néanmoins,n®nde développé continuait a détenir
'essentiel des cartes. Pendant un certain terhjmjd le jeu des négociations du NOEI puis
parvint graduellement a vider de leur substancedéesandes des PED.

A partir du milieu des années 1970, se déclencleavague de préts commerciaux aux PED
en voie d’émergence, fondés sur un systeme dete®didiqués associant plusieurs banques
internationales. Cette technique fut saluée commexemple pionnier du financement du
développement par le secteur privé. Une bonnedesrtdépbts bancaires qui alimenterent ce
type de préts étaient originaires des pays exmomstde pétrole. Les PED a revenus
intermédiaires pensaient conclure ainsi une boffiaérea car la forte inflation dans les pays
développés réduisait les taux d’intérét réels vi@eerendait négatifs. Déflaté par le taux de
change des prix a I'exportation des PED, le taimtél'ét réel moyen pouvait étre estimé a -
11,8 % en 1977. Mais la situation changea rapidérmeres 1979, quand la Réserve fédérale
américaine releva ses taux d’intérét : le tauxraegisur les préts internationaux dépassa alors
en moyenne 16 %. Il s’ensuivit une forte dépressommduisant au déclin des exportations
des PED. Les pays endettés durent ainsi affroateomjugaison de la baisse de leurs recettes
d’exportation, de la hausse du remboursement deetta extérieure et de 'augmentation du
colt des importations de pétrole a la suite det@sde hausse des prix décidée par 'TOPEP
en 1979. En tenant compte de la baisse des phexportation des PED, le taux réel de leur
dette extérieure a taux flottant peut étre estini®,8 % en 1983, soit une hausse de 27,7 %
en six ans (1977 — 1983)La situation devint insupportable et conduisitnaoratoire sur la
dette du Mexique en 1982, suivie par de séverdsutEs dans les autres pays fortement
endettés, surtout en Amérique latine, Afrique etolpa de I'est.

Les préts syndiqués connectant entre elles lesueangyéteuses, ils comportent le risque de
déclencher des faillites bancaires en chaine. bgs géveloppés ont tourné ce risque a leur
avantage, par lI'exploitation des faiblesses écogues que présentaient la plupart des PED
influents. Un systéme de rééchelonnement des detiddigues, de gouvernement a
gouvernement, fonctionnait au club de Paris, urgamisation ou, sur la base du secret,
chaque pays débiteur rencontrait individuellemest aréditeurs en bloc. Le méme principe
fut appliqué au rééchelonnement des dettes comatescen prenant comme support légal
certaines caractéristiques des contrats des pyétiigsiés. Ainsi, les pays débiteurs, qui
auraient peut-étre pu s’associer pour contraindse dréditeurs par un arrét collectif des
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remboursements, durent accepter les termes sastadesquels fut décidé I'allongement des
périodes de remboursement. Les créditeurs refusgeemegocier au club de Paris sans que et
tant que le pays débiteur n'avait pas arrangé &deMl un prét relais de confirmation,
soumis bien sar aux conditions politiques habiasl|

La crise de la dette a contribué a modifier le ert# conceptuel, rendant plus convaincante
'argumentation de la Banque mondiale selon laguelfallait remplacer les politiques de
substitution a I'importation, menées par la plughes grands pays débiteurs comme le Brésil
et 'Argentine, par des politiques d’ouverture émmique a la concurrence internationale et
aux prix mondiaux. La trajectoire politique tentdens les années 1970 et choisie par la
majorité des pays membres de I'Assemblée générald @QNU fut remplacée par des
politiques définies a Washington sous I'égide dedsémajors du FMI et de la Banque
mondiale, ou les pays développés, et spécialeresrittiats-Unis, détiennent la majorité des
droits de vote. Ainsi se constitua ce que I'on dgatle “consensus de Washington”. Cette
philosophie de soumission au marché et de promat@®tiexportation a été régulierement
réaffirmée depuis lors, acquerrant dans les anb@@3 le nom de “globalisation”. Les AIPB,
comme organes internationaux, ne relevaient pads dempétence de la Banque mondiale.
Mais ils n'étaient guere cohérents avec la nouve#elogie qui recommandait de laisser le
marché opérer librement. Un nouvel ordre économigtgznational a été créé ou les accords
par produit n'ont pas trouvé place et qui n'a reewoir avec le NOEI recherché dans les
années 1970 par les PED.

20 ans apres

Vingt ans a peine apres ces grands changemesets, dle plus en plus évident que I'histoire
ne s’arréte pas la. Aucune accélération du déveloept n’a eu lieu : au contraire, la plupart
des pays les plus pauvres ont subi un déclin écmu@anrsoutenu. Selon le Programme des
Nations-Unies pour le développement, 10 des 32 paAgssés comme pays a faible
développement humain sont plus pauvres qu'ils @ient avant le rapport Berg de 1980 et
seulement 9 sont devenus plus riches que jamatsws de I'une des deux dernieres années
pour lesquelles les chiffres sont publiés (2002@®3f. On trouve de nombreux autres
indicateurs de I'échec de la globalisation oriengEe le marché, en tout cas comme
programme pour le développement. La structure dhamd nombre des pays les plus pauvres
s’est dégradée, comme en témoigne par exempleniawtion de la part de la production de
matiéres premieres transformée sur place. Seloréwu®, « les preuves de la détérioration
economique pendant l'ere de I'ajustement structurél vont du déclin du revenu et de la
production alimentaire par téte a I'aggravationlaléalance des paiements, a I'ouverture de
I'écart entre ressources et emplois internes,baisse des flux d’investissements étrangers et
a la hausse de la dette extérieutele procés est si partagé que quand un critiqrieaaf
soutient que le FMI et la Banque mondiale « n'aarngis été intéres(sés) a ‘réduire la
pauvreté’, encore moins a ‘soutenir le développgmenet que « la route pour un
redressement et un développement authentiques caorenpar une rupture totale avec les
politiques erronées et discréditées imposées gaMleet la Banque mondialé®» son article
est rapidement reproduit par de nombreux sites fietontinent.

* Programme des Nations-Unies pour le développe(R606).
® Stein H. (2003), p. 171.
® Dembele (2004), p. 5 de 5.



L’échec des politiques concernant les matieres igres exportées est le plus complet.
L’industrie miniere, qui formait le pivot des écanies de plusieurs pays pauvres, surtout en
Afrique, s’en est maintenant largement retirée. fus des produits agricoles et minéraux ont
fortement chuté, tandis que les marchés eux-mémdsnctionnent pas mieux que dans les
années 1940. Dés la mise en oeuvre des politigeiggamotion de I'exportation, beaucoup
de commentateurs ont souligné leur fragilité. Spags exportateur suit le conseil d’accroitre
ses exportations sur un marché particulier, il pessible qu’il améliore sa position sur ce
marché ; mais, soutenaient ces commentateurs)siepls pays suivent la méme stratégie en
méme temps, ils provogueront un engorgement du héaet une baisse des prix. Il est
evident que cet aboutissement est précisémengairile nombreuses reprises, avec dans le
pire des cas une diminution de la valeur absolue a@gortations.Ainsi les exportations
mondiales de café sont passées de 3,7 millionerdes en 1980 a 5,9 millions de tonnes en
2000, mais leur valeur totale a décliné de 12,8,2 fnilliards de dollars US ; pour le cacao,
les volumes exportés sont passés dans la mémel@@®l,1 a 2,5 millions de tonnes tandis
gue leur valeur, du fait de la persistance deslssirge production, tombait de 2,8 a 2,5
milliards de dollars US

Ce phénomene, connu comme “l'erreur de la compositiest encore observable. Une
illustration récente en est fournie de maniére aaote par la série de crises qui a affecté le
commerce de la vanille a Madagascar, qui prodithellement la moitié de la production
mondiale. En 1994, le FMI a demandé a Madagasedraddonner le controle des prix et les
réserves nationales, qui atteignaient 2.000 torfnesnt alors vendues. Mais en 2000, 25 %
de la récolte fut détruit par un des cyclones gévadtent fréquemment Ille ainsi que
guelques 100 tonnes attendant d’étre exportéegrdldeme fut aggraveé par la crise politique
de 2002. Le prix international grimpa alors de 2k§ en 1999 a 33 $ en 2000 puis atteint en
2003-04 un pic variant, selon les sources, de 1B00a$ / kg. En partie sur les conseils du
FMI, les planteurs malgaches augmentérent les cegfde vanille et la production de I'lle
doubla tandis que de nouveaux planteurs entraigriesnarché dans d’autres pays. Les prix
élevés, s'ils encourageaient la production, déagmaint par ailleurs la consommation, ce
qui déboucha sur une nouvelle chute des prix aantalirs de 40 $ / kg en 2605

Il ne serait pas juste de soutenir que I'ajusternsamicturel a causeé la fin des AIPB mais les
deux phénomeénes sont étroitement liés en tantémuits du changement global de I'ordre
qui régule la production et le commerce internation Dans les deux ou trois dernieres
années, la prise de conscience de la nécessité domvelle approche s’est confirmée. Le
Président francais Chirac I'a proclamé quanddeaoncé en février 2003 la « conspiration
du silence » au sujet des matiéres premieres. Bdpuiéunion ministérielle de 'OMC a
Cancun en septembre 2003, des signes se manifestdat reconstitution du front unique
antérieurement formé par les PED et de leur volontéssante de refuser les demandes du
Nord quand ils les jugent peu raisonnables. Au cdelcette prise de conscience se trouve la
reconnaissance des mésaventures que le désirtdeétdmmunauté internationale a causées
dans les 20 dernieres années aux prix des pratkuliase.
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